Cooperarea politieneasca
in Spatiul Schengen

La data de 14.06.1985, Belgia,
Franta, Luxemburg, Olanda si R.F.
Germania au semnat, in localitatea
Schengen din Luxemburg, un Acord privind
eliminarea treptata a controalelor la fron-
tierele comune. Conventia de Implemen-
tare a Acordului Schengen din
19.06.1990 (Conventia  Schengen)
transpune n practica obiectivul stabilit Tn
1985 si ofera cadrul pentru eliminarea
totala, in mod obligatoriu, a controlului
persoanelor la frontierele comune ale
Partilor Contractante, creandu-se astfel un
spatiu pentru libera circulatie a per-
soanelor.

Pentru prevenirea aparitiei unor
posibile disfunctionalitati in ceea ce
priveste securitatea, datorate eliminarii
controalelor, in Conventie au fost introduse
masuri compensatorii. Acestea sunt gru-
pate pe mai multe categorii. in cele ce
urmeaza vom detalia o parte din acele
masuri ce se inscriu categoriei ,cooperare
politieneasca”. Acestea sunt prevazute de
Titlul 1ll, Capitolul | din Conventia de
Aplicare a Acordului Schengen, dupa cum
urmeaza:

a) Articolul 39 - Cooperarea
intre serviciile de politie

Acesta reglementeaza regulile ge-
nerale ce se vor aplica la nivelul schimbu-
lui de informatii, atat in mod direct, cat si
la solicitarea autoritatilor de aplicare a legii
dintr-un alt stat membru Schengen. Astfel,
cererile de asistenta vor fi fnaintate
autoritatilor solicitante prin intermediul
unei autoritati centrale, in cazul Romaniei,
Centrul de Cooperare Politieneasca Inter-
nationald. Pe cale de exceptie, atunci cand
acest canal ar periclita succesul unei
anchete penale sau al unei actiuni opera-
tive, cererile de asistenta pot fi adresate
direct autoritatii competente, aceasta din
urma fiind obligata sa incunostiinteze in cel
mai scurt timp autoritatea centrala despre
solicitarea care i-a fost adresata.

Prevederile articolului 39 din CAAS
sunt completate cu prevederile aferente
ale Deciziei Cadru a Consiliului JAI nr.
960/2006 privind simplificarea schimbului
de date si informatii intre autoritatile de
aplicare a legii din statele membre ale
Uniunii Europene. De notat este faptul ca
prin aceasta Decizie Cadru se extinde sfera
de aplicabilitate de la statele membre
Schengen la toate statele membre ale
Uniunii Europene. in acelasi timp sunt sta-

bilite termene clare in care
autoritatea solicitata tre-
buie sa ofere raspuns, in
functie de complexitatea si
disponibilitatea informati-
ilor / datelor solicitate.

b) Articolul 40 -
Supravegherea trans-
frontaliera a unei per-
soane suspecte

Articolul 41 -
Urmarirea transfronta-
liera

Supravegherea
transfrontaliera se poate
realiza la toate tipurile de
frontiera: terestra, aeriana
si maritima. Ca regula, tre-
buie obtinut un acord
anterior executarii operati-
unii, fnsa, fin aceleasi
conditii ca cele mentionate
anterior, aceasta activitate
poate fi desfasurata si in
lipsa unui acord prealabil,
insa in conformitate cu

regulile anume stabilite. i
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Aceste reguli generale pot fi cele impuse
de CAAS, sau pot fi stabilite prin acorduri
bilaterale.

Urmarirea unei persoane surprinse
in flagrant sau evadate de sub escorta, din
stare de arest ori din executarea unei
pedepse privative de libertate poate fi con-
tinuata pe teritoriul altui stat membru
Schengen.

Atat supravegherea cat si urma-
rirea transfrontaliera sunt de doua tipuri:

A) Obisnuita

Acea supraveghere sau urmarire
care se desfasoara dupa obtinerea unei
autorizatii Tn urma adresarii unei solicitari
de asistenta. Autorizarea, ca raspuns la
solicitare, poata sa impuna anumite
conditii.

B) De urgenta

Acea supraveghere sau urmarire
care se desfasoara fara o autorizatie pre-
alabila, in conditiile in care aceasta autor-
izatie nu a putut fi obtinuta data fiind nece-
sitarea luarii cu prioritate a masurii
politienesti. Aceasta urgenta este determi-
natd, ca si criteriu obiectiv, de Tntarzierea
insemnata pe care ar fi provocat-o trans-
miterea solicitarii si obtinerea autorizatiei,
intarziere ce ar fi periclitat succesul actiunii.

Prevederile Conventiei de Aplicare a
Acordului Schengen-CAAS, creeaza obligatii
in sarcina politistilor angajati in activitati
transfrontaliere, in special dupa momentul
trecerii frontierei. Astfel, acestia:

® trebuie sa respecte legislatia
nationala a statului pe teritoriul caruia
actioneaza si sa se conformeze instructiu-
nilor autoritatilor locale competente;

® trebuie sa fie In masura, in orice
moment, sa dovedeasca faptul ca actioneaza
n calitate oficiala si sa posede documente
care sa certifice autorizarea de a efectua
supravegherea/urmarirea;

® pot purta armele de serviciu, daca
legislatia statului nu o interzice in mod expres,
insa nu le pot folosi decat in caz de legitima
aparare;

® nu pot patrunde in locuinte si locuri
care nu sunt destinate accesului public.

Diferente:

® Pentru a desfasura o actiune de
supraveghere transfrontaliera este conditie
suficienta existenta unei investigatii in curs,
deci a unui suspect; In ceea ce priveste
urmarirea transfrontaliera, persoana care
face obiectul actiunii are deja calitatea de
faptuitor;



® Supravegherea transfrontaliera
poate fi exercitata peste toate tipurile de
frontiera in timp ce urmarirea transfronta-
liera poate fi exercitatd numai peste fron-
tierele terestre;

® Urmaririi transfrontaliere i pot fi
aplicate trei tipuri de restrictii: teritoriala
(unele state autorizeaza urmarirea pe
intreg teritoriul lor, altele doar pe anumite
suprafete de-a lungul granitei), temporala
(urmarirea poate fi intreruptd dupa o
perioada de timp) sau/si referitoare la
atributiile ofiterilor urmaritori (unele state
Schengen autorizeaza oprirea si interoga-
rea de catre politistii urmaritori, altele nu).

c) Articolul 43 reglementeaza
modalitatile si limitele de angajare a
raspunderii politistilor angajati n acti-
vitati operative cu caracter transfrontalier.

d) Articolele 44 si 45 stipuleaza
imbunatatirea legaturilor de comuni-
catie (telefon, fax, IT) si alte legaturi pen-
tru a facilita cooperarea politieneasca si
vamala, in special pentru transmiterea la
timp a informatiilor in scopul supravegherii
Si urmaririi transfrontaliere a unei per-
soane. Astfel, autoritatile de aplicare a legji
din zonele de frontiera trebuie sa sta-
bileasca legaturi comune pentru serviciile
competente teritorial si sa-si coordoneze
programele de achizitii de echipamente de
comunicatii, pentru instalarea de sisteme
de comunicatii standardizate si compati-
bile.

e) in vederea facilitarii schimbului
de informatii, conform prevederilor arti-
colului 47, Partile Contractante pot
incheia acorduri bilaterale privind deta-
sarea, pentru o perioada determinata
sau nedeterminata, de ofiteri de lega-
tura apartinand unui stat pe langa
autoritatile de aplicare a legii ale
celuilalt stat. Acestia furnizeaza informatii
si fsi indeplinesc atributiile conform
instructiunilor primite de la statul care i-a
detasat si de la statul in care sunt detasati.
Ei sunt tinuti sa prezinte un raport de acti-
vitate conducatorului structurii in cadrul
careia sunt detasati.

Tot Titlul Il al Conventiei de
Aplicare a Acordului Schengen regle-
menteaza in Capitolul 6 unele masuri
privind cooperarea in domeniul combaterii
traficului de substante narcotice.

Astfel, Art. 73 din CAAS regle-
menteaza livrarea controlata.

in conformitate cu prevederile
acestui articol, fiecare stat membru
Schengen va lua masuri pentru a permite
livrari controlate privind substantele narco-
tice si psihotrope care se vor efectua cu
respectarea prevederilor legale nationale.

Pentru desfasurarea acestei activi-
tati este necesara autorizarea prealabila
a statului pe teritoriul caruia urmeaza sa se
desfasoare livrarea controlata. Fiecare stat
poarta raspunderea si detine controlul pen-

tru fiecare operatiune desfasurata pe teri-
toriul sau si are dreptul sa intervina.

Deciziile sunt luate in fiecare caz in
parte pentru folosirea livrarilor controlate
ca metoda de supraveghere dupa
obtinerea aprobarii din partea statului
solicitat.

In prezent existd cateva dife-
rentieri privind conditiile speciale de
desfasurare si metodele de sanctionare,
fapt pentru care a fost recomandata armo-
nizarea practicilor si a legislatiei statelor
membre. Stabilirea pe viitor a unor puncte
de contact national special desemnate ar
putea inlesni coordonarea practica si legis-
lativa a acestor activitati.

in anumite state Schengen existé o
diferenta intre o livrare , monitorizata” si
o livrare ,controlata”. in primul caz
fnseamna ca nu existd un control direct,
dar ca permisiunea urmeaza a fi acordata,
jiar in al doilea caz participarea directa a
unei anumite persoane este necesara.

Referitor la rolul politiei si al altor
institutii de aplicare a legii, ofiterii nationali
autorizati pot lua parte la operatiunile
privind livrarile controlate in toate statele

organele legal abilitate, cu autorizarea si
sub controlul procurorului, care consta in
permiterea trecerii sau circulatiei pe terito-
riul tarii a drogurilor ori precursorilor si
bunurilor care fac obiectul unor infractiuni
sau ale caror detinere si comercializare
sunt interzise, n scopul descoperirii activi-
tatilor infractionale si al identificarii per-
soanelor implicate.

Art. 71 si 73 privind ,colaborarea
intre statele membre Schengen” si respec-
tiv ,livrarile controlate” din Conventia de
Aplicare a Acordului Schengen sunt trans-
puse in legislatia nationala prin Legea nr.
143/2000 privind combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, cu modificarile
si completarile ulterioare, Legea nr.
39/2003 privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate si Legea nr.
339/2005 privind regimul juridic al
plantelor, substantelor si preparatelor stu-
pefiante si psihotrope.

Art. 72 din CAAS reglementeaza
masurile privind confiscarea bunurilor
obtinute din traficul ilegal de substante
narcotice si psihotrope; acesta este trans-
pus in legislatia nationald prin Legea nr.
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Schengen Tn cazul in care a fost obtinuta o
aprobare in acest sens. Controlul ope-
rational final se realizeaza de regulda de
catre statul destinatar. in vederea asi-

gurarii privind caracterul legal al activitatii
n statul destinatar, pot fi utilizate tehnicile
speciale.

Legea nr.218/2002 privind orga-
nizarea si functionarea politiei romane
reglementeaza in acest sens in art 32:

(1) Pentru combaterea infractiu-
nilor savarsite in conditiile crimei organi-
zate ori in interesul urmaririi penale politia
poate utiliza metoda livrarii suprave-
gheate.

(2) Livrarea supravegheata con-
stituie metoda folosita de institutiile sau

656/2002 pentru prevenirea si sanctio-
narea spalarii banilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 74 din Conventia de Aplicare
a Acordului Schengen privind comertul
legal cu substante narcotice si psihotrope
este transpus in legislatia nationala prin
Legea nr. 339/2005 privind regimul
juridic al plantelor, substantelor si prepa-
ratelor stupefiante si psihotrope, iar art.
76 privind controlul substantelor narcotice
si psihotrope din CAAS este transpus in
legislatia nationala prin Legea nr.
143/2000 privind combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, cu modificarile
si completarile ulterioare.
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