
SIRENE România 
- actualitate ºi perspective

Consideraþii generale 
privind Spaþiul Schengen

Titlul IV al Convenþiei de Aplicare a Acordului de la
Schengen (CAAS) stabileºte obligativitatea înfiinþãrii unui sistem
informatic centralizat, denumit SIS (Sistemul de Informaþii
Schengen), care pentru a fi eficient, trebuie susþinut de copii
naþionale la nivelul fiecãrei structuri naþionale centrale de aplicare
a legii. Sistemul central, stabilit la Strasbourg, a fost conectat
simultan la sistemele naþionale create în scopul de a facilita
cãutarea de persoane ºi bunuri în Spaþiul Schengen ºi de a oferi
posibilitatea suplimentãrii cu informaþii operative relevante în
momentul descoperirii unei noi alerte, indiferent de localizarea
acesteia.  Structura desemnatã sã ofere informaþii suplimentare în
context Schengen a fost denumitã SIRENE, un acronim al definiþiei
activitãþii pe care aceasta o îndeplineºte: „Supplimentary
Information Requested at National Entries”- informaþii suplimenta-
re solicitate la intrãrile naþionale. Ideea creãrii unui sistem de
mesagerie electronicã în regim de funcþionare permanent la nivelul
fiecãrui stat semnatar al Acordului de la Schengen ºi inter-
conectarea acestuia la bazele de date naþionale de interes
poliþienesc a reprezentat urmarea fireascã a creãrii unui sistem de
înregistrare ºi stocare a alertelor semnalate de poliþiile sau vãmile
naþionale, în condiþiile impuse de ridicarea controalelor la fron-
tierele interne ale statelor membre Schengen. 

SIRENE reprezintã astfel acel unic punct de contact între
autoritãþile poliþieneºti ºi vamale dintre un stat membru ºi birourile
naþionale ale celorlalte state membre, în ceea ce priveºte oferirea
instrumentelor necesare descoperirii ºi luãrii mãsurilor adecvate în
cazul unei infracþiuni sau dispariþii de persoane sau obiecte sem-
nalate pe teritoriul sãu naþional sau al altor state membre sau aso-
ciate prin furnizarea în cel mai scurt timp a informaþiilor relevante,
de interes, pentru autoritatea ce instrumenteazã un anume caz.
Aceastã posibilitate unicã îi este conferitã de accesul direct ºi ne-
mijlocit la baze de date naþionale de interes poliþienesc ºi/sau
vamal cu respectarea întocmai a legislaþiei naþionale ºi comunitare
în ceea ce priveºte schimbul de date ºi informaþii ºi al protejãrii
datelor cu caracter personal. Astfel, Biroul SIRENE reprezintã struc-
tura specializatã în schimbul de informaþii suplimentare aferente
semnalãrilor privind persoanele, obiectele ºi autovehiculele din
Sistemul Informatic Schengen ºi mãsurile de urmat de cãtre
autoritãþile naþionale, în cazurile în care persoanele, vehiculele ºi
obiectele respective sunt descoperite ca urmare a cãutãrilor auto-
mate efectuate în sistem. Înfiinþarea unui astfel de serviciu special-
izat este o condiþie necesarã ºi obligatorie pentru aderarea, ca stat
membru, la Convenþia de Aplicare a Acordului de la Schengen. 

Istoric

În contextul accelerãrii eforturilor României de aliniere insti-
tuþionalã la standardele europene impuse de Convenþia de Aplicare
a Acordului de la Schengen ºi de Catalogul de recomandãri ºi bune
practici SIS/SIRENE, în anul 2005, a fost constituit Centrul de
Cooperare Poliþieneascã Internaþionalã, platformã naþionalã unicã
specializatã în schimbul de date ºi informaþii operative în domeniul
prevenirii ºi combaterii criminalitãþii transfrontaliere. Rolul acestuia
este de a asigura, conform legislaþiei interne ºi internaþionale în
domeniu ºi a recomandãrilor experþilor europeni, cooperarea pe
urmãtoarele canale: Centrul SECI, EUROPOL, SIRENE, INTERPOL,
ataºaþii de afaceri interne ºi ofiþerii de legãturã români ºi strãini.
Prin aceastã organizare a Centrului de Cooperare Poliþieneascã



Internaþionalã a fost asiguratã ºi necesitatea creãrii unei singure
platforme de cooperare poliþieneascã internaþionalã care sã
cuprindã toate canalele de cooperare cu respectarea a principiului
„o singurã cale de intrare, o singurã cale de ieºire a informaþiei”,
potrivit modelului stabilit de ºefii unitãþilor naþionale de poliþie din
statele membre EUROPOL, adoptat la Haga în 2003.

Biroul Sirene România a fost înfiinþat în 2004, în cadrul
Punctului Naþional Focal (transformat ulterior în CCPI, prin alãtu-
rarea Biroului Naþional Interpol), în primã fazã ca structurã fãrã ca-
racter operaþional, având rolul de a elabora cadrul legislativ ºi
condiþiile tehnico-administrative destinate operaþionalizãrii acestu-
ia. Încã de la înfiinþare, personalul implicat în derularea activitãþii
Biroului SIRENE a beneficiat de expertiza în domeniu a statelor cu
un nivel deja avansat de dezvoltare, referindu-ne aici concret la
state precum Franþa, Spania  sau Germania care ºi-au adus con-
tribuþia nemijlocitã în douã proiecte de Înfrãþire Instituþionalã
PHARE. 

Cadru legislativ 

În ceea ce priveºte cadrul legislativ, la nivel european, al
Biroului SIRENE, art. 92 paragraful 4 din Convenþia de Aplicare a
Acordului de la Schengen (cu modificãrile ulterioare – Regula-
mentul Consiliului nr. 871/2004) reprezintã fundamentul pentru
constituirea oricãrui Birou Sirene la nivelul Statelor Membre, cu
respectarea dreptului naþional: „Statele membre, în conformitate
cu legislaþia naþionalã, vor schimba, prin intermediul autoritãþilor
anume desemnate în acest sens (SIRENE), toate informaþiile supli-
mentare necesare legate de introducerea unei alerte ºi pentru a
permite luarea mãsurilor ce se impun în ceea ce priveºte per-
soanele ºi/sau obiectele ce au constituit motiv de introducere a
unei alerte în SIS, care au rezultat dintr-o cãutare efectuatã în sis-
tem. Astfel de informaþii vor fi folosite doar pentru scopul în care au
fost transmise.”

Legislaþia comunitarã referitoare la domeniul SIS (SIRENE)
a fost actualizatã în decursul ultimilor ani prin apariþia Deciziei
Consiliului 533 din 2007 precum ºi a Regulamentului 1987 al
Parlamentului ºi Consiliului de înfiinþare, funcþionare ºi utilizare a
Sistemului de informaþii Schengen. 

În plan naþional, baza legalã necesarã funcþionãrii ope-
raþionale a Biroului SIRENE o reprezintã OUG 103/2006 privind
unele mãsuri privind facilitarea cooperãrii poliþieneºti inter-
naþionale, aprobatã prin Legea 104/2007. Totodatã, în cadrul
mãsurilor de aliniere legislativã a României la standardele Uniunii
Europene, trebuie menþionat faptul cã a fost adoptatã OUG nr.
128/2005 privind înfiinþarea, organizarea ºi funcþionarea
Sistemului Informatic Naþional de Semnalãri (SINS), aprobatã prin
Legea nr. 345/2005. Acest act normativ urmeazã a fi revizuit ºi
aprobat în 2009 în vederea alinierii la noul cadru legislativ euro-
pean aprobat în 2006-2007. 

Prevederile acestui act normativ vin sã completeze legis-
laþia românã cu dispoziþiile în materie din legislaþia comunitarã în
ceea ce priveºte categoriile de date ce vor face parte din SINS,
accesul la datele conþinute de sistem, precum ºi cu prevederi refe-
ritoare la protecþia ºi gestionarea datelor cu caracter personal. 

Perspectivele privind operaþionalizarea
Serviciului SIRENE

Bunele rezultate înregistrate ca urmare a derulãrii
Convenþiei de Twinning cu Franþa ºi Spania au dus la concluzia cã
expertiza oferitã de cãtre experþii europeni trebuie promovatã în
continuare, fapt concretizat în demararea în anul 2006 a unui alt
exerciþiu financiar PHARE, materializat prin semnarea unui partene-
riat cu Germania, în proiectul PHARE RO/06/IB/JH/01 „Schengen
Acquis Approximation”, pe o perioadã de 12 luni. 

Proiectul s-a împãrþit pe trei componente de bazã, ºi
anume: l armonizare legislativã; l Biroul SIRENE; l cooperare
poliþieneascã transfrontalierã în Spaþiul Schengen.

Principalele obiective ale acestui proiect au fost:
l asigurarea unui cadru legal complet conform cu ultimele

prevederi ale acquis-ului Schengen; 

l optimizarea cadrului de funcþionare a Biroului SIRENE
naþional (elaborarea unui document specific Biroului SIRENE care
va conþine procedurile de lucru naþionale ºi internaþionale aferente
Sistemului Informatic Schengen, precum ºi prevederi legate de pro-
tecþia datelor cu caracter personal, pregãtirea personalului ºi fluxul
de informaþii, elaborarea unui document tehnic referitor la aplicaþia
IT aferentã Biroului SIRENE naþional, pe baza cãruia va fi realizatã
aceastã aplicaþie);

l elaborarea unor proceduri naþionale în ceea ce priveºte
cooperarea poliþieneascã transfrontalierã, conforme cu prevederile
acquis-ului Schengen, precum ºi pregãtirea, teoreticã ºi practicã, a
poliþiºtilor ºi magistraþilor competenþi implicaþi în desfãºurarea
supravegherii ºi urmãririi transfrontaliere.

Trebuie subliniat faptul cã toate activitãþile din cadrul
Convenþiei au beneficiat de participarea activã ºi nemijlocitã a
tuturor structurilor M.A.I. implicate în acest gen de cooperare, pre-
cum ºi de prezenþa specialiºtilor anume desemnaþi proveniþi de la
alte instituþii sau organisme guvernamentale: Ministerul Justiþiei,
Parchetul General, Autoritatea Naþionalã de Supraveghere a
Prelucrãrii Datelor cu Caracter Personal etc.

Biroul SIRENE va deveni operaþional o datã cu imple-
mentarea Sistemului Informatic Naþional de Semnalãri (SINS). La
momentul aderãrii la Spaþiul Schengen, sistemul informatic propriu
precum ºi aspectele referitoare la utilizarea resurselor umane des-
tinate Biroului SIRENE vor fi în concordanþã cu recomandãrile ºi
cele mai bune practici din catalogul Schengen.

Conþinutul Manualului SIRENE a rãmas un document flexi-
bil, suportând modificãri care vor fi preluate automat de România,
iar Catalogul de bune practici SIS/SIRENE, de asemenea este în
curs de revizuire.

SIS II este un obiectiv prioritar pentru Comisia Europeanã ºi
statele membre. Deºi implementarea proiectului înregistreazã
întârzieri considerabile, au fost luate mãsuri pentru recuperarea
decalajelor ºi implementarea SIS în cel mai scurt timp. Problema
reanalizãrii calendarului SIS II va fi discutatã la nivel european la
începutul anului 2009. 

SISone4all ºi SIS II. De la 1 ianuarie 2002, Comisia
Europeanã a fost însãrcinatã cu preluarea demersurilor tehnice ale
celei de-a doua generaþii a Sistemului Informatic Schengen (SIS
II), printr-un Regulament ºi o Decizie a Consiliului JAI din 6 decem-
brie 2001. Limitele tehnice ºi funcþionale ale prezentului SIS au
determinat necesitatea creãrii SIS II pentru a facilita extinderea
Spaþiului Schengen pentru statele care au aderat în mai 2004. De
asemenea, a fost consideratã ca importantã crearea de noi
funcþionalitãþi þinând cont ºi de avantajele tehnologiei avansate
pentru îmbunãtãþirea capacitãþii de luptã împotriva criminalitãþii. 

Operaþionalizarea SIS II a fost planificatã iniþial pentru mar-
tie 2007, în conformitate cu prevederile Programului Haga, pentru
a facilita eliminarea controalelor la frontierele interne cu noile State
Membre care au aderat la U.E. la 1 mai 2004, în baza procesului
de evaluare Schengen la care aceste state au fost/sunt supuse.
Comisia a elaborat rapoarte regulate asupra stadiului proiectului de
dezvoltare înaintate Comitetului SIS II ºi Consiliului J.A.I., astfel cã
probleme curente ale proiectului sunt cunoscute de cãtre statele
membre sau cele asociate. Astfel, Comisia a raportat inevitabili-
tatea unor întârzieri în operaþionalizarea SIS II, evidenþiind ºi
impactul pe care aceste întârzieri l-ar putea avea în atingerea þin-
tei dorite, ºi anume de eliminare a controalelor la frontierele interne
pentru noile state membre. 

Principalele motivaþii ale întârzierilor în operaþionalizarea
sistemului au fost datorate în principal depãºirii termenelor de
realizare a proiectului global, a site-ului dedicat ºi, nu în ultimul
rând, de nerealizarea cadrului legal aferent noilor evoluþii. Ca o
soluþie temporarã pentru ieºirea din impas, Portugalia a propus, la
mijlocul anului 2006, implementarea sistemului SISone4all, ce
presupune o conectare temporarã a nouã din cele zece noi state
membre (mai puþin Cipru) la sistemul existent SIS1+, soluþie care
permite ridicarea controalelor la frontierele interne. n


